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QUESITO 11

27 SET. 201

pubblicato in data ............. 0.

LTmpresa XYZ chiede chiarimenti in merito alla dichiarazione da rendere unitamente
all’offerta economica, relativamente al costo della manodopera.

% %k % ¥ %

All'art. 29 del Disciplinare di gara (pag. 44), sul punto in questione & prescritto quanto segue:

"Ai sensi dellart. 95, comma 10, del D.Lgs. 50/2016, unitamente all'offerta economica deve essere
prodotta, a pena di esclusione, una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, resa ai sensi dellart.
47 del D.P.R. 45/2000, accompagnata da fotocopia semplice fronte/retro di un valido documento didentita
del/la dichiarante, indicante:

> gli oneri aziendali dellTmpresa concernenti [adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicu-
rezza sui luoghi di lavoro - incidenti sull'esecuzione dei lavori in oggetto in caso di aggiudicazione - sui
quali non é stato applicato alcun ribasso;

> i propri costi della manodopera, in termini di costi medi orari per operai di 1°, 2°, 3° e 4° li-
vello, di cui si é tenuto conto, senza applicare alcun ribasso, nella formulazione dell’offerta
economica; si precisa che detti costi derivano dall‘applicazione dei minimi salariali dovuti al
personale dipendente ai sensi dell’art. 30, comma 4, del D.Lgs. 50/2016."

Sui Moduli D ed E predisposti dal Consorzio per la formulazione dell'offerta economica, € riportata
la seguente dicitura:

"Ed allega alla presente offerta, ai sensi dellart. 95, comma 10, del D.Lgs. 50/2016, una dichiara-
Zione sostitutiva di atto di notorieta, resa ai sensi dellart. 47 del D.P.R. 45/2000, accompagnata da fo-
tocopia semplice fronte/retro di un valido documento d’identita del/la dichiarante, indicante:

> gli oneri aziendali dellTmpresa concernenti I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicu-
rezza sui luoghi di lavoro - incidenti sull'esecuzione dei lavori in oggetto in caso di aggiudicazione - sui
quali non é stato applicato alcun ribasso;

> i propri costi della manodopera, in termini di costi medi orari per operai di 1°, 2°, 3° e 4° li-
vello, di cui si é tenuto conto, senza applicare alcun ribasso, nella formulazione della pre-
sente offerta economica; si precisa che detti costi derivano dall’ applicazione dei minimi sa-
lariali dovuti al personale dipendente ai sensi dell’art. 30, comma 4, del D.Lgs. 50/2016."”

N.B.: Innanzitutto, si rammenta che in caso di raggruppamenti temporanei fra Imprese e
consorzi ordinari promittenti tali e non ancora formalmente costituiti, ed in caso di reti di Imprese
prive di soggettivita giuridica e/o di organo comune/Impresa mandataria dotata del potere di agi-
re in nome e per conto delle mandanti aderenti alla rete, le suddette dichiarazioni devono essere rila-
sciate, a pena di esclusione, dai legali rappresentanti o procuratori di ciascuna Impresa che forma il
promittente raggruppamento o consorzio, o dai legali rappresentanti o procuratori di ciascuna Impresa
della rete designata come esecutrice.
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Quanto agli oneri di sicurezza aziendali, non dovrebbero esservi dubbi in quanto, sempre all’art.
29 del Disciplinare di gara, sono gia presenti delucidazioni sul punto.

In merito ai costi della manodopera, invece, poiché sussitono di fatto diverse possibili inter-
pretazioni, si precisa quanto segue.

L'obbligo di unire all’'offerta economica la dichiarazione inerente i costi della manodopera vige dal
20 maggio 2017 ed & sorto con la riscrittura del comma 10 dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016, per effet-
to del D.Lgs. 56/2017, decreto correttivo del Codice dei contratti pubblici. Cosi recita testualmente la norma:
"Nell’offerta economica I'operatore deve indicare i propri costi della manodopera ...".

Il Consorzio, come si evince, nel trasferire detto obbligo ai concorrenti, & stato alla lettera della
norma, tuttavia senza poter fornire ulteriori ed inequivocabili indicazioni, dato che sul punto non erano né
sono ancora state fornite interpretazioni autentiche, né dal legislatore, né dalla giurisprudenza, né dall’ANAC.

Vi & da osservare, inoltre, che in materia di costo del lavoro e/o della manodopera, € lo stesso Co-
dice D.Lgs. 50/2016 che da adito a dubbi interpretativi, in quanto vi si rinvengono disposizioni im-
precise, quando non addirittura incongruenti.

Intanto, va evidenziato che il sopra richiamato comma 10 dell’art. 95:

> fa espresso riferimento alla sola manodopera, cioé al costo degli operai, e non al costo del lavoro
nel suo complesso, che comprende anche il personale impiegatizio e dirigenziale;

> non precisa se si debba intendér'é..'ilz:cos'to;'_d:elléi manodopera riferito al lavoro oggetto dell’appalto,
o al costo della manodopera in generale, derivante dall'applicazione dei minimi salariali stabiliti dal
CCNL di categoria e dall'accordo territoriale vigente nella Provincia ove ha sede I'Impresa.

Il ridetto comma 10 dell’art. 95 si chiude poi con questa indicazione: "Le stazioni appaltanti,
relativamente ai costi della manodopera, prima dell'aggiudicazione procedono a verificare il ri-
spetto di quanto previsto all’articolo 97, comma 5, lettera d).".

Ai sensi di quest’ultima disposizione, in fase di verifica di congruita della migliore offerta, ove dovuta,
si deve quindi verificare che il costo del personale non sia “inferiore ai minimi salariali retributivi
indicati nelle apposite tabelle di cui all’articolo 23, comma 16"

Ed anche qui sorgono dubbi interpretativi, poiché:

» viene fatto espresso riferimento al costo del personale, che comprende anche il personale impiegatizio
e dirigenziale, e non al solo costo della manodopera che riguarda gli operai;

> ma viene fatto espresso riferimento ai salari, che come & noto, in base alla terminologia del settore del
lavoro e sindacale, sono le retribuzioni dei soli operai, non del personale impiegatizio e dirigenziale;

> viene infine richiamato il comma 16 dell’art. 23, che recita: "... i/ costo del lavoro (non quello della
sola manodopera) e determinato annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali sulla base dei valori economici definiti dalla contrattazione collettiva
nazionale ...” ma dette tabelle ministeriali, che tengono conto dei diversi vigenti CCNL e degli accordi
integrativi adottati a livello provinciale, non riportano i citati “minimi salariali”, bensi i valori medi
orari, che per principio, in fase di verifica di congruita, non possono essere assunti come minimi.

In tema di costo del lavoro, vi € inoltre da rammentare il principio codicistico di cui all’art. 30,
comma 4, in base al quale: "“A/ personale impiegato nei lavori (operai, impiegati, dirigenti) ... € appli-
cato il contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella qua-
le si eseguono le prestazioni di lavoro ...".

Appare quindi evidente come il legislatore per primo non abbia ancora definito un quadro normativo
chiaro ed univoco in materia di costo del lavoro negli appalti pubblici.

Tutto cio considerato, si ritiene che una rigida presa di posizione sul punto assunta da una qualsiasi
stazione appaltante risulterebbe al momento fuori luogo ed arbitraria, o quanto meno foriera di possibili e
legittime contestazioni.

Pertanto, cio che verra considerato ai fini dell’'ammissibilita dell’offerta economica é sol-
tanto la presenza di una dichiarazione che abbia ad oggetto il costo della manodopera proprio
dell’offerente, cosi come imposto senza ulteriori precisazioni dall’art. 95, comma 10, del D.Lgs.
50/2016.

A titolo di mera indicazione e a giudizio dell’'offerente, tale dichiarazione verra accettata
e potra riferirsi alternativamente:
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almeno al costo della manodopera, e quindi dei soli operai, oppure al costo complessivo del lavo-
ro, comprensivo delle retribuzioni di impiegati e dirigenti;

al costo relativo all’appalto in questione, oppure in generale ai livelli di costo della manodopera o
del lavoro sostenuti dall’'offerente in applicazione del CCNL e dell’accordo territoriale vigente nella Provin-
cia ove ha sede I'Impresa;

in generale, come indicato dal Disciplinare di gara, ai costi orari per operai di 1°, 2°, 3° e 4° livel-
lo sostenuti dall'offerente in applicazione del CCNL e dell’accordo territoriale vigente nella Provincia ove
ha sede I'Impresa;

al costo della manodopera oppure al costo complessivo del lavoro, in ogni caso riferiti
all’appalto in questione, espressi in valore monetario, ossia indicando una cifra presunta forfe-
taria in euro;

al costo della manodopera oppure al costo complessivo del lavoro, in ogni caso riferiti
all’appalto in questione, espressi in termini di incidenza, ossia indicando una percentuale riferita
all'importo dell’offerta.

Il tutto restando inteso che sara il Consorzio a condurre gli opportuni approfondimenti in

fase di verifica di congruita della migliore offerta, ove dovuta, al fine di accertare che il candidato
all'aggiudicazione abbia formulato la propria offerta nel rispetto del sopra citato principio fissato dall‘art. 30,
comma 4, del D.Lgs. 50/2016, senza applicarvi alcun ribasso.

Poiché si ritiene che I'argomento possa essere di interesse generale, la presente risposta viene

pubblicata sul sito web istituzionale del Consorzio.

-~
e

il Direttpse Generale
Presidente delld Chmmissione di gara

(Dott. In?. Ri [tr/a;o Roversi)
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