Pubblicato il 06 ottobre 2023

CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERRARA
FERRARA

Prot. N. 19312 Deliberazione n. 259
PRIMO STRALCIO DEL PIANO DEI PRIMI INTERVENTI URGENTI DI

PROTEZIONE CIVILE IN CONSEGUENZA DEGLI ECCEZIONALI EVENTI

METEOROLOGICI CHE SI SONO VERIFICATI NEI GIORNI DAL 17 AL 19

AGOSTO 2022 NEL TERRITORIO DELLE PROVINCE DI FERRARA, MODENA E
PARMA (OCDPC N. 940/2022) — PRIMO STRALCIO - DELIBERA DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI DEL 5 OTTOBRE 2022 DI DICHIARAZIONE DELLO

STATO DI EMERGENZA - ORDINANZA DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO

DELLA PROTEZIONE CIVILE OCDPC N. 940 DEL 31 OTTOBRE 2022 - REVOCA

AFFIDAMENTO ALL'IMPRESA COPPARO COSTRUZIONI SRL,

APPROVAZIONE VERBALE DI SOMMA URGENZA, PERIZIA GIUSTIFICATIVA

E AFFIDAMENTI LAVORI DELL’ “INTERVENTO URGENTE DI RIPRISTINO DI

FRANE IN FREGIO A STRADA CON PRESIDIO IN PALI E SASSO” - CANALE

CITTADINO - CUP: J78H22000710001

L'anno 2023 (Duemilaventitre) il giorno 6 del mese di Ottobre alle ore 15,00 nella sede
del Consorzio in Ferrara - Via Mentana n. 7 e in teleconferenza, con I'utilizzo di piattaforma
Google Meet, si ¢ riunito il Comitato Amministrativo, convocato con lettera Prot. n. 18831
del 2/10/2023 per trattare il seguente ordine del giorno:

Sono presenti i signori:

CALDERONI Stefano
NATALI Luca (Collegato in videoconferenza)
RAVAIOLI Massimo (Collegato in videoconferenza)

Assenti giustificati: BRAGA Loris e MANTOVANI Riccardo.

Per il Collegio dei Revisori dei Conti sono presenti il dr. Vittorio MORGESE e il dr.
Angelo SCHIAVINA (Collegati in videoconferenza).

-y

E’ presente il Direttore Generale, ing. Mauro MONTI.



Funge da Segretario, a norma di Statuto, il Dirigente responsabile della Segreteria degli

Organi, d.ssa Paola CAVICCHL

Presiede la riunione il Presidente dr. Stefano CALDERONI, il quale constata la legalita

e la validita della riunione, designa quali scrutatori il sig. Luca NATALI e il sig. Massimo

RAVAIOLL

9)

Omissis

PRIMO STRALCIO DEL PIANO DEI PRIMI INTERVENTI URGENTI DI

PROTEZIONE CIVILE IN CONSEGUENZA DEGLI ECCEZIONALI EVENTI

METEOROLOGICI CHE SI SONO VERIFICATI NEI GIORNI DAL 17 AL 19

AGOSTO 2022 NEL TERRITORIO DELLE PROVINCE DI FERRARA. MODENA E

PARMA (OCDPC N. 940/2022) — PRIMO STRALCIO - DELIBERA DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI DEL 5 OTTOBRE 2022 DI DICHIARAZIONE DELLO

STATO DI EMERGENZA - ORDINANZA DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO

DELLA PROTEZIONE CIVILE OCDPC N. 940 DEL 31 OTTOBRE 2022 -

REVOCA AFFIDAMENTO ALL’IMPRESA COPPARO COSTRUZIONI SRL ,

APPROVAZIONE _VERBALE DI SOMMA URGENZA, PERIZIA

GIUSTIFICATIVA E _AFFIDAMENTI LAVORI DELL' “INTERVENTO

URGENTE_DI_RIPRISTINO DI _FRANE IN FREGIO A STRADA CON

PRESIDIO IN PALI E SASSO” - CANALE CITTADINO - CUP:

J78H22000710001

Omissis

DELIBERAZIONE N. 259

a)

[L COMITATO AMMINISTRATIVO
Premesso che:
In data 22/08/2022 il Dipartimento di Protezione Civile ha richiesto al Consorzio di
Bonifica Pianura di Ferrara I’invio tempestivo di un sintetico report, contenente le
segnalazioni delle situazioni di criticita, al fine della richiesta di dichiarazione di stato di

emergenza per gli eventi occorsi dal 17 al 19 agosto sul nostro territorio provinciale:



b)

¢)

a)

b)

c)

d)

in data 15/12/2022 ¢é stato emanato il Decreto n.177 del Presidente della Giunta
Regionale della Regione Emilia-Romagna, che approva il “Piano dei primi interventi
urgenti di Protezione Civile in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici che
si sono verificati nei giorni dal 17 al 19 agosto 2022 nel territorio delle province di
Ferrara, Modena e Parma (OCDPC n. 940/2022) — Primo Stralcio™:

nell’ambito di tale Piano & previsto I' “INTERVENTO URGENTE DI RIPRISTINO DI
FRANE IN FREGIO A STRADA CON PRESIDIO IN PALI E SASSO - CANALE
CITTADINO - Importo € 330.000.00 - codice CUP: J78H220007100017, per il quale il
Consorzio assume il ruolo di Soggetto Attuatore.

Dato atto che:

il progettista incaricato per I'intervento, Geom. Marcello Padovani, Capo Settore Opere
di Bonifica nel territorio Basso Ferrarese, ha redatto il progetto esecutivo in data
07/03/2023 dell’importo complessivo di € 330.000,00 che comprende lavori in appalto
per I'importo di € 222.888,69, di cui € 215.050,64 per lavori, soggetti a ribasso, ed €
7.838.05 di oneri per la sicurezza prestabiliti dal Consorzio e non soggetti a ribasso:

con Delibera n. 79 del 10/03/2023 il Comitato Amministrativo del Consorzio ha
approvato Il progetto esecutivo per I'importo complessivo di € 330.000,00:

I’opera & interamente finanziata con fondi di cui alla Deliberazione del Consiglio dei
Ministri del 05/10/2022 di ulteriore stanziamento e di cui all’'Ordinanza del Capo del
Dipartimento della Protezione Civile n. 940 del 31/10/2022;

detto progetto & stato successivamente approvato dalla Regione Emilia-Romagna con
Determinazione della Giunta Regionale - Responsabile del Servizio Difesa del
Territorio n. 6989 del 31/03/2023, per I'importo complessivo di € 330.00,00.

Rilevato che:

con Deliberazione di Comitato Amministrativo n. 77 del 10/03/2023 ¢ stato designato

nel ruolo di RUP I'Ing. Marco Volpin;



b)

d)

e)

f)

g)

h)

a seguito del cessato rapporto di lavoro dell’Ing. Marco Volpin, con deliberazione di
Comitato Amministrativo n. 155 del 12/06/2023 ¢ stato designato dal 01/07/2023 nel
ruolo di RUP il Geom. Marcello Padovani;

i lavori in oggetto sono riconducibili alla categoria generale prevalente OG8 di cui
all’Allegato A al D.P.R. 207/2010;

con Deliberazione del Comitato Amministrativo n. 79 del 10/03/2023 si & dato avvio al
procedimento di gara per I'affidamento dei lavori in oggetto mediante la procedura
prevista dall’art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. 76/2020 convertito con modificazioni
dalla Legge n. 120/2020, consistente in affidamento mediante procedura negoziata
telematica, senza bando, previa consultazione di cinque operatori economici individuati
in base a specifica indagine di mercato, con sorteggio per I'individuazione delle imprese
da invitare a presentare offerta:

il criterio adottato ritenuto piu idoneo per la scelta del contraente ¢ il criterio del minor
prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 del D.L. 76/2020 mediante indicazione di
percentuale di ribasso da applicarsi all'importo dei lavori a base d’appalto, in quanto la
scelta del criterio del minor prezzo ¢ motivata per la semplicitd delle lavorazioni
previste e per I'elevato livello di precisione del progetto esecutivo;

I"avviso per manifestazione d’interesse ¢ stato pubblicato sul sito web istituzionale del
Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara oltre che sul Portale Gare Telematiche
utilizzato dal Consorzio in data 08/05/2023, con scadenza per la presentazione delle
manifestazioni di interesse fissato al giorno lunedi 29/05/2023 ore 23:59:

entro il suddetto termine sono pervenute tramite il Portale le manifestazioni come
riportate nell’ Allegato 1 al verbale della seduta di gara n. | (prot. 14413 del 13/07/2023)
in numero di 136;

in data 15/06/2023 si ¢ proceduto all’esame delle manifestazioni d’interesse pervenute e
al sorteggio delle imprese da invitare, secondo la procedura indicata nel sopracitato

avviso in data 08/05/2023. come da verbale stilato in data 15/06/2023 cui si rimanda:



J)

k)

)

b)

c)

d)

sono state invitate in data 21/06/2023 a presentare offerta le imprese indicate ai numeri
identificativi (registro di sistema): P1000685-23, P1000760-23, P1000987-23, P1001001-
23. P1001063-23, che erano risultate sorteggiate come da elenco riportato nell’Allegato
2 al verbale della seduta di gara n. 1, prot. 14413 del 13/07/2023:

alle sopra indicate imprese & stato anche inviata PEC tramite protocollo del Consorzio
con numeri 13184, 13185, 13186, 13187 e 13188 in data 21/06/2023:

entro il termine utile del 10/07/2023 ore 23:59 stabilito dall’invito non sono pervenute
offerte;

in data 13/07/2023 si ¢ tenuta la prima seduta di gara, come da relativo verbale prot.
14413 del 13/07/2023, in cui si & dato riscontro che la gara ¢ andata deserta:

Preso atto che:

il continuo progredire del cedimento delle sponde di un tratto del Canale Cittadino
ravvisa I’estrema urgenza a procedere al ripristino delle frane a salvaguardia della
pubblica incolumita:

I'art. 140, comma 6, del D.Lgs. 36/2023 dichiara che costituiscono circostanza di
somma urgenza anche il verificarsi degli eventi di cui all’ art. 7 del Codice della
Protezione Civile D.Lgs. 1 del 02/01/2018, piu precisamente gli eventi del comma 1
lettera ¢) ovvero emergenze di rilievo nazionale connesse con eventi calamitosi di
origine naturale o derivanti dall’attivita dell'uvomo che in ragione della loro intensita o
estensione debbono, con immediatezza d'intervento, essere fronteggiate con mezzi €
poteri straordinari da impiegare durante limitati e predefiniti periodi di tempo:
I’intervento urgente di ripristino di frane in fregio a strada con presidio in pali e sasso -
Canale Cittadino rientra nella tipologia di emergenze dell’art. 7 comma 1 lettera ¢) del
Codice della Protezione Civile D.Lgs. 1 del 02/01/2018;

I’art. 140, comma 6, del D.Lgs. 36/2023 prevede che in tali circostanze le stazioni
appaltanti possono affidare appalti pubblici di lavori, servizi e forniture procedendo con

affidamenti diretti ai sensi del comma 1 e comma 2 del medesimo articolo:



g)

h)

i)

i)

k)

il RUP ha interpellato I'impresa COPPARO COSTRUZIONI SRL con sede legale in
Copparo (FE), ritenuta in grado di realizzare tempestivamente |’opera, onde raccogliere
il suo migliore preventivo, in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali:

ad esito di specifico sopralluogo congiunto, eseguito in data 17/07/2023, I'impresa
COPPARO COSTRUZIONI SRL ha presentato offerta con ribasso sull’importo a base
d’appalto dei lavori pari a € 215.050,64 del 3.15% oltre € 7.838,05 di oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso, per un importo di contratto pari a € 216.114.59, come
da offerta acquisita agli atti del Consorzio con protocollo n. 15722 del 04/08/2023.

il RUP ha ritenuta congrua l'offerta e ha pertanto proposta detta Impresa quale
affidataria dei lavori in oggetto, previa verifica dei requisiti di legge;

il RUP in data 10/08/2023 ha poi redatto ai sensi dell’art. 140, comma 1, del D.Lgs.
36/2023, il verbale di somma urgenza prot. 15951 del 10/08/2023 in seguito approvato
con Deliberazione del Comitato Amministrativo n. 236 del 08/09/2023;

a seguito delle opportune verifiche dei requisiti dell'impresa COPPARO
COSTRUZIONI SRL é risultato impossibile procedere con |"affidamento a causa di una
violazione definitivamente accertata e certificata dall’Agenzia delle Entrate e per
mancanza di requisiti della certificazione SOA per lavorazioni specifiche OG8;
considerata la persistenza dell’somma urgenza a procedere al ripristino delle frane a
salvaguardia della pubblica incolumita il RUP ha quindi interpellato I'impresa
QUATTRO EMME SRL con sede legale in Porto Viro (RO), ritenuta in grado di
realizzare tempestivamente |'opera, onde raccogliere il suo migliore preventivo, in
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni
contrattuali:

ad esito di specifico sopralluogo congiunto, eseguito in data 18/09/2023, I'impresa
QUATTRO EMME SRL ha presentato offerta con ribasso sull’importo a base d appalto
dei lavori pari a € 215.050,64 del 2,20% oltre € 7.838,05 di oneri della sicurezza non



m)

n)

0)

p)

Q)

soggetti a ribasso, per un importo di contratto pari a € 218.157.58. come da offerta
acquisita agli atti del Consorzio con protocollo n. 18068 del 19/09/2023;

il RUP ha ritenuta congrua l'offerta e ha pertanto proposta detta Impresa quale
affidataria dei lavori in oggetto, previa verifica dei requisiti di legge:

il RUP in data 21/09/2023 redige ai sensi dell’art. 140, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 un
nuovo verbale di somma urgenza prot. 18258 del 21/09/2023:

L’importo di affidamento e la corrispondente spesa complessiva risultano pertanto le

seguenti:

lavori soggetti a ribasso, ribassati del 2,20% € 210.319,53
oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 7.838.05
importo di aggiudicazione € 218.157.58
IVA 22% € 47.994.67
totale spesa € 266.152,24

il Responsabile del Procedimento con la sottoscrizione del presente riferimento dichiara
sotto la sua responsabilita personale, consapevole che le dichiarazioni mendaci sono
punite, ai sensi dell’art. 76 del D.P.R. 445/2000, con le sanzioni previste dal codice
penale e dalle leggi speciali in materia, che non sussistono a suo carico ipotesi di
conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs. 36/2023;

analoga dichiarazione che per la procedura di affidamento dei lavori in oggetto non
sussistono ipotesi di conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 dovra
essere resa anche dai componenti del Comitato Amministrativo, mediante la
sottoscrizione della delibera di approvazione, essendo il soggetto che provvedera
all’approvazione della procedura di affidamento dei lavori;

in data 02/10/2023 ¢ stata predisposta ai sensi dell’art. 140, comma 4, del D.Lgs.
36/2023 la perizia giustificativa dell’intervento, dell’importo complessivo di €
330.000,00, costituita dai seguenti elaborati:

o Copia Verbale di Somma urgenza;

o Relazione generale:



Computo Metrico Estimativo;

Offerta Impresa QUATTRO EMME SRL prot. 18068 del 19/09/2023

0

(@]

o Quadro economico;

o Elaborati grafici progettuali;

Atteso che:

Ai sensi dell’art. 17, commi 6 del D.Lgs. 36/2023, I'aggiudicazione non equivale ad
accettazione dell’offerta e diviene efficace a seguito della verifica dei requisiti di
qualificazione, a cui stanno provvedendo i competenti Uffici.

Ravvisata I'opportunita:

Di prendere atto delle motivazioni e delle considerazioni riportate nelle premesse della
presente proposta, che si confermano e si approvano;

Di revocare 1’affidamento disposto con Deliberazione del Comitato Amministrativo n.
236 del 08/09/2023 all’impresa COPPARO COSTRUZIONI SRL, per le motivazioni
indicate nelle premesse:

Di affidare in via definitiva I’esecuzione dei lavori in oggetto all’Impresa QUATTRO
EMME SRL con sede a Porto Viro (RO) per I'importo di € 218.157,58 al netto di IVA,
nelle more della sopra accennata verifica dei requisiti e fermo restando che qualora la
stessa dia esito negativo insanabile, I’affidamento potra essere revocato;

Di dare atto che il RUP con la sottoscrizione del presente riferimento dichiara che per la
procedura di affidamento dei lavori in oggetto non sussistono ipotesi di conflitto
d’interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs. 36/2023;

Che i componenti del Comitato Amministrativo mediante la sottoscrizione della
delibera di approvazione dichiarino che per la procedura di affidamento dei lavori in
oggetto non sussistono ipotesi di conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs.
36/2023:

Di approvare il Verbale di Somma Urgenza redatto in data 21/09/2023 dal RUP Geom.

Marcello Padovani e riportato in allegato;



. Di approvare la perizia giustificativa redatta dal progettista Geom. Marcello Padovani
citata in premessa;

. Di imputare la spesa complessiva di 266.152,24 al lordo di IVA 22% relativo all’
INTERVENTO URGENTE DI RIPRISTINO DI FRANE IN FREGIO A STRADA
CON PRESIDIO IN PALI E SASSO - CANALE CITTADINO - CUP:
J78H22000710001 nella commessa 23-1501-0020.

Visto il riferimento interno del RUP geom. Marcello Padovani prot. 19268 del

6/10/2023:

Visto lo Statuto:
All"unanimita;
DELIBERA

1. Di prendere atto delle motivazioni e delle considerazioni riportate nelle premesse della
presente proposta, che si confermano e si approvano:;

2. Di revocare I'affidamento disposto con Deliberazione del Comitato Amministrativo n.
236 del 08/09/2023 all’impresa COPPARO COSTRUZIONI SRL, per le motivazioni
indicate nelle premesse:

3. Di affidare in via definitiva I’esecuzione dei lavori in oggetto all'Impresa QUATTRO
EMME SRL con sede a Porto Viro (RO) per I'importo di € 218.157.58 al netto di IVA,
nelle more della sopra accennata verifica dei requisiti e fermo restando che qualora la
stessa dia esito negativo insanabile, I'affidamento potra essere revocato;

4.  Di dare atto che il RUP con la sottoscrizione del presente riferimento dichiara che per la
procedura di affidamento dei lavori in oggetto non sussistono ipotesi di conflitto
d’interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs. 36/2023;

5. Che i componenti del Comitato Amministrativo mediante la sottoscrizione della
delibera di approvazione dichiarino che per la procedura di affidamento dei lavori in
oggetto non sussistono ipotesi di conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs.

36/2023;



6.  Di approvare il Verbale di Somma Urgenza redatto in data 21/09/2023 dal RUP Geom.
Marcello Padovani e riportato in allegato:

7. Di approvare la perizia giustificativa redatta dal progettista Geom. Marcello Padovani
citata in premessa;

8.  Di imputare la spesa complessiva di 266.152,24 al lordo di IVA 22% relativo all’
INTERVENTO URGENTE DI RIPRISTINO DI FRANE IN FREGIO A STRADA
CON PRESIDIO IN PALI E SASSO - CANALE CITTADINO - CUP:
J78H22000710001 nella commessa 23-1501-0020.

IL DIRETTORE GENERALE [L PRESIDENTE

(F.to Dott. Ing. Mauro Monti) (F.to Dott. Stefano Calderoni)

IL SEGRETARIO

(F.to D.ssa Paola Cavicchi)

GLI SCRUTATORI

(F.to Sig. Luca Natali) (F.to Sig. Massimo Ravaioli)



